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Una historia sobre la promulgacion de la ley

26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual
(o el largo camino hacia la democratizacion de las comunicaciones)

Mariana Baranchuk’

"Todo lo que no se legisla explicita y taxativamente a favor del mas debil
queda implicitamente legislado a favor del mas fuerte”

Scalabrini Ortiz citado por el Diputado Agustin Rossi en la noche del
16 de septiembre de 2009 momentos antes de lograr la media sancion en Diputados.

El 10 de diciembre de 1983 asume la presidencia de la Nacion el Dr. Ricardo Raul Alfonsin, poniendo fin al auto-
proclamado Proceso de Reorganizacion Nacional e iniciando un ciclo de vigencia del Estado de Derecho. Desde

' Asesora Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual.
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entonces se interviene el Comité Federal de Radiodifusion (COMFER) dado que la composicion que establecia el
decreto-ley 22285 era incompatible con las instituciones democraticas?.

A partir de ese momento comenzaba una deuda mas para con la democracia argentina: el dictado de una ley
de radiodifusion de la democracia para la Democracia.

Hubo multiples proyectos en veintiséis afos, la mayoria durante los primeros diez. A mediados de los ‘80
Margarita Graziano escribi¢ “Politica o ley: debate sobre el debate”, alli daba cuenta de que se habia discuti-
do la ley de radiodifusion (en realidad varios y divergentes proyectos) debatiendo sobre el articulado, en lugar
de hacerlo en torno a la politica y sus directrices. En ese cuestionamiento sefialaba cuales eran los princi-
pales ejes que deberian haberse confrontado si lo que se pretendia era democratizar las comunicaciones.
Dichos ejes rectores constituian en conjunto lo que por la década del 70 se dio en llamar en Latinoamérica
una PNC® contenidista.

Lo que sucedié después es historia. En 1987 ingresa el proyecto del COCODE* al Congreso, durante el ‘88 se
discuten los distintos proyectos en las comisiones. Ninguno de los proyectos existentes® en ese momento llegd a
ser considerado en sesion plenaria de la Cdmara de Diputados.

Asimismo, debido a que el otorgamiento de licencias estaba congelado, a que los equipos de transmision se
habian vuelto accesibles y a que 1a ley vigente impedia el acceso a la radiodifusion a todo aquel que no tuviera fines
de lucro, florecieron las llamadas radios “truchas”® de las cuales gran parte, tenian fines comunitarios.

Durante los dos gobiernos de Carlos Sadl Menem las politicas de comunicacion marcharon en sentido contra-
rio a cualquier atisbo de democratizacion del sistema comunicacional. Siguiendo con la impronta neoliberal que

2 ARTICULO 96. — EI Comité Federal de Radiodifusion (....) Su conduccion sera ejercida por un Directorio formado por un (1) presidente y
seis (6) vocales designados por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta del organismo que representan (...) Los miembros de su Directorio
representaran a los siguientes organismos: Comandos en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, Secretarfa de Informacion
Publica, Secretarfa de Estado de Comunicaciones y Asociaciones de Licenciatarios, uno (1) correspondiente a radio y el otro a television.

Como 6rgano asesor del Directorio actuara una Comision formada por representantes de todos los Ministerios del Gobierno Nacional y
de la Secretaria de Inteligencia de Estado.

3 PNC: Politica Nacional de Comunicacion. Una PNC contenidista se define, entre otras, por las siguientes directrices democratizadoras:

Promover la libre expresion del pensamiento

Derecho a informar y estar informado

Maximizacion de cobertura: acceso

Participacion ciudadana en la produccion y emision de mensajes

Fomento produccién regional

Propiciar y articular una comunicacion vinculada al desarrollo

Pluralidad de contenidos y de fuentes

Regular la actividad publicitaria

Regular la adjudicacion de licencias promoviendo la pluralidad de voces y limitando la concentracion de medios.

4 COCODE: Consejo para la Consolidacion de la Democracia. El Proyecto de ley de radiodifusion conocido como COCODE es un hito en la

planificacion de medios de nuestro pais, abrevaba en el Proyecto RATELVE (Radio y Television Venezolana) y ambos habian contado con la

participacion activa de Margarita Graziano en su redaccion (también participaron otros reconocidos referentes como el Prof. Henoch Aguiar).

El COCODE puede considerarse uno de los antecedentes de la actual Ley 26522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

Hubo divergentes propuestas de ley de radiodifusion que surgian en varios casos de iniciativas personales y no respondian a una politica

de comunicacion especifica. Es asi que legisladores del mismo partido presentaban proyectos que respondian a matrices opuestas, tanto

en el radicalismo como en el peronismo (Destacable sin embargo, el Proyecto del diputado nacional justicialista por Jujuy y dirigente de la

Federacion Argentina de Trabajadores de Prensa, FATPREN).

5 Se entiende por “Radio trucha” aguellas emisoras que funcionaron sin licencia pero en gran parte con auténtica legitimidad, dado que la le-
galidad la aportaba una ley proveniente de la dictadura y que el acceso a las licencias les estaba vedado por carecer de fines comerciales.

o
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caracterizo al periodo, las multiples modificaciones efectuadas al decreto-ley 22.2857 tuvieron como resultado
la conformacion de multimedios nacionales, en una primera instancia y la concentracion y extranjerizacion del
sistema de medios en etapas sucesivas.

El Gobierno de Fernando de la Rua termina junto con el pedido de que se aplique el articulo 7° de la ley de la
dictadura, el interventor de ese momento, Gustavo Ldpez, se niega y renuncia sin firmar el decreto.

La no aplicacion de dicho articulo durante todos estos afios respondit a las convicciones democraticas de los
sujetos responsables de su aplicacion y no a una garantia legal para la ciudadania.

Durante el Gobierno de Eduardo Duhalde se sanciona el decreto 1214, el cual al permitir que los Estados
provinciales y municipales accedan a licencias tenia por objeto revertir —aunque mas no sea en parte- el principio
de subsidiariedad estatal pero, un recurso de amparo interpuesto por ARTEAR, dio lugar a la declaracion de in-
constitucionalidad por parte de la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, en autos caratulados “Arte Radiotelevisivo Argentino S.A. ¢/ Estado Nacional — Dto. 1214/03 s/ proceso
de conocimiento”. En tanto que en el gobierno de Néstor Kirchner se llevaron a cabo diverso tipo de medidas en
sentidos divergentes entre si°.

En 2004 se conforma la Coalicion por una Radiodifusion Democratica. La misma agrupa a diversos actores
de la sociedad civil'®. Muchos de estos colectivos venian bregando por la necesidad de derogar la ley de radio-
difusion de la dictadura desde la recuperacion del Estado de Derecho. La coalicién elabor¢ en ese afio los de-
nominados 21 puntos para una radiodifusion democratica'', un punto por cada afio de deuda con la distribucion
de la palabra.

Una vez comenzado el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner e impulsada por la Presidente de la Nacion,
la necesidad de contar con una ley de servicios comunicacionales de la Democracia ingresa a la agenda politica.
Para ello, se designa al licenciado Gabriel Mariotto como nuevo interventor del COMFER y se le asigna la tarea de
coordinar la tarea de los expertos que junto a él elaborarian la propuesta de ley. Este grupo, con la consigna clara
de redactar un proyecto democratico, basado en el pluralismo y los derechos humanos, asume los 21 puntos para
una radiodifusion democratica como directrices que permiten ser desagregadas en el trabajo por articulado.

7 Enreferencia a las leyes 23.696 y 24.124 v los decretos 1771/91; 1062/98 y 1005/99.

& ARTICULO 7° — Los servicios de radiodifusion deberan difundir la informacion y prestar la colaboracion que les sea requerida, para satis-
facer las necesidades de la seguridad nacional. A esos efectos el Poder Ejecutivo Nacional podra establecer restricciones temporales al uso
y a la prestacion de todos los servicios previstos por esta Ley.

9 Las medidas mas auspiciosas en materia de democratizacion fueron la ley 26053, por la que se permite el ingreso de las entidades sin
fines de lucro a la radiodifusion (aunque con restricciones); la resolucion 753-COMFER/06, por la que se le reconoce la titularidad a 126
radios comunitarias; asf como el decreto 84/05 por el cual se establecio la colocacion de repetidoras del canal estatal en 18 ciudades del
pais. En sentido contrario ubicamos al decreto 527/04, a través del cual se suspendid la contabilidad del iempo de uso de las licencias por
diez afios.

10 Estos son: Universidades, Sindicatos de trabajadores de la Comunicacion, Organismos de Derechos Humanos, Movimientos Sociales,
Movimiento Cooperativo, Radios Comunitarias, Asociaciones de Radios PyMes.

" En forma sintetizada los 21 puntos para una radiodifusion democratica abarcan lo siguiente: el derecho a investigar, buscar, recibir y difundir
informaciones, opiniones e ideas, sin censura previa; el derecho a la informacion y la cultura. La concepcion de las frecuencias radioeléctricas
como patrimonio comun de la humanidad; la promocion de la diversidad v el pluralismo; garantizar el acceso a los medios a la ciudadania (Si
unos pocos controlan la informacion no es posible la democracia); la sujecion de los servicios de radiodifusion a normas antimonopdlicas; el
establecimiento de regulaciones que promuevan el pluralismo, respeten las incumbencias profesionales y los derechos intelectuales de los artis-
tas y demés trabajadores de la comunicacion y el espectaculo; la existencia de tres tipos de prestadores de servicios de radiodifusion: publicos,
comerciales y sin fines de lucro (33% de frecuencias reservadas para este actor); establecimiento de cuotas de contenidos de produccion local,
nacional y propia. Asf como el control de la publicidad v la regulacion de los sistemas de distribucion de sefiales; entre ofras cuestiones.
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1. Chaco. Foro Participativo de Consulta Pdblica. Jorge Capitanich, Gabriel Mariotto y Manuel Baladrén. 2. 27 de agosto de 2009. Manifes-
tacion de acompafiamiento al proyecto de Ley de SCA en su ingreso al Congreso de la Nacion. 3 y 4. Presentacion del proyecto de SCA
Teatro Argentino de La Plata. Marzo de 2009.

El 1° de marzo de 2009 en el inicio de las sesiones legislativas ordinarias, la Presidente anuncié que enviaria al
Congreso la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual desafiando a quienes sostenian que en un afio electo-
ral de la radiodifusion no se habla. El 18 de marzo, en el Teatro Argentino de la Plata, el Poder Ejecutivo Nacional
presentd la propuesta. Alli se establecid que el proyecto comenzaria un periplo por todo el pais a través de los
denominados Foros Participativos de Consulta Publica.

Desde entonces y hasta fines de julio de 2009 se realizaron 24 Foros, los cuales tuvieron como sedes, ma-
yoritariamente, las Universidades Publicas del Pais. En estos foros se evalud la propuesta oficial recogiéndose
criticas y aportes para modificar el proyecto. Por otra parte, en la Web del Organismo se abrié un mail para que
cualquier ciudadano a titulo personal o en representacion de un colectivo mas amplio, enviara sus sugerencias. Al
finalizar este periodo se contd con mas de 1200 aportantes (ya que cada uno de ellos propuso mas de una mo-
dificacion), se sistematizaron todas las propuestas, se evaluaron cada una de ellas y se procedio a la reescritura
del proyecto para su ingreso al Parlamento. Asimismo se llevaron a cabo, tanto durante el periodo de escritura de
la propuesta, como en simultaneo al tiempo de discusion publica, una incontable cantidad de charlas y debates
organizados a propuesta de diversas unidades estatales y otros que surgieron por iniciativa de diversos sectores
de la sociedad.
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Durante dicho periodo se realizaron las elecciones legislativas del pasado 28 de junio, cuyo resultado no fue
el anhelado por el Gobierno Nacional.

Muchos creyeron ver en ello el “entierro” del Proyecto de Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, junto
con una nueva decepcion para quienes hace 26 afios trabajan en la direccion de democratizar el sistema comu-
nicacional del pais. Otros, bregaron para que el Proyecto ingresara al Congreso antes del 10 de diciembre.

El Gobierno Nacional opt6 por esta segunda posibilidad. La visita del Relator de Libertad de Expresion de la
ONU, Frank La Rue significo un fuerte reconocimiento al gobierno argentino por la iniciativa:

Yo creo que Argentina estd sentando un precedente muy importante. No sdlo en el conte-
nido de la ley, porque el proyecto original que vi es lo mds avanzado que hay en el mundo
en ley de telecomunicaciones, sino ademas en el procedimiento que se siguio, el proceso
de consulta a nivel popular (...) Creo que esta sentando un precedente muy positivo en
el mundo, en América Latina y espero que Sea seguido.

14 de julio 2009 - Entrevista Télam

El 27 de agosto y coincidiendo con el dia de la Radiodifusion, la Presidente Cristina Fernandez de Kirchner
anuncia el envio al Parlamento Nacional del Proyecto de Servicios de Comunicacion Audiovisual. Una multitud
acompana, marchando de Casa de Gobierno al Congreso, la decision. La Secretaria Parlamentaria, dispone
el giro del proyecto a las comisiones de Comunicaciones e Informatica (presidida por Manuel Baladron, esta
comision es designada como cabecera quedando bajo su drbita coordinar y trazar la metodologia de trabajo en
el andlisis de la propuesta) , Presupuesto (Gustavo Marconatto) y Libertad de Expresion (Silvana Giudice). La Co-
mision de Comunicaciones e Informatica de acuerdo al articulo 114 bis del Reglamento de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacién y conforme lo acordado en la reunién conjunta con las comisiones de Presupuesto
y Hacienda y de Libertad de Expresion, realizada el dia 03 de septiembre de 2009, dispuso la convocatoria a
una Audiencia Publica™. Dichas Audiencias se llevaron a cabo en el Auditorium de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, entre el martes 8 y el viernes 11 de septiembre, la oposicion en diputados desconocio
la representatividad de quienes se acercaron a las mismas no asistiendo pero montando un show mediatico en
la puerta del anexo. Dias después en sesion de las comisiones de: Comunicaciones e Informatica, Presupuesto
y Hacienda, y Libertad de Expresion se firmo el dictamen. Aproximadamente 20 modificaciones sufrié el Pro-
yecto presentado por el Ejecutivo a fin de incluir las propuestas del arco opositor de centro izquierda, el Gnico
dispuesto a realizar aportes concretos.

El 16 de septiembre llegd al recinto de la Camara Baja y luego de una prolongada reunion en la que el resto
de la oposicion parlamentaria rehuyo al debate se aprob6 en general por 147 votos a favor, 3 en contra y una
abstencion. El lunes 21 y con media sancion, ingresé al Senado de la Nacidn y fue girado a cuatro comisiones:
Sistemas y Medios de Comunicacion; Presupuesto y Hacienda; Asuntos Constitucionales e Industria y Comercio
las que resuelven otra serie de audiencias con invitados especiales. El 2 de octubre, el oficialismo logra en la

12 Las Audiencias tenian el objeto de considerar el expediente “0022-PE-09. Mensaje N° 1139 y proyecto de ley del 27 de agosto de 2009
sobre Regulacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual en todo el ambito del territorio de la Republica Argentina. (Comunicaciones
e Informatica/Presupuesto y Hacienda/Libertad de Expresion)”; y los expedientes: 0016-D-08 (4369-D-2006, reproducido) (T.P. N° 1)
Gludici; 0861-D-09 (T.P. N° 12) Cortina; 2023-D-08 (T.P. N° 39) Alcuaz, Linares, Peralta y Moran; 6767-D-08 (T.P. N° 178) Vazquez de
Tabernise, Sylvestre Begnis y Morgado; 4168-D-09 (T.P. N° 105) Bonasso y 4232-D-09 Lozano.
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Camara Alta la firma del dictamen que permitio establecer para el viernes 9 de octubre la sesion especial para
tratar el proyecto de Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

Ese dia, con una presencia de invitados restringida y presidiendo la sesion el vicepresidente de la Nacion (y
paraddgicamente uno de los actuales lideres opositores) Julio Cleto Cobos, dio comienzo el debate en la Camara
de Senadores. En la madrugada del dia 10 y por 44 votos a favor y 24 en contra fue aprobada la ley en general
y antes de las 6 de la mafiana también se aprob¢ en particular...

La fiesta desde las 18hs era en la calle, miles de personas aguardando el fin de una de las principales ré-
moras de la dictadura y de las politicas neoliberales de los "90, porque terminar con la vigencia del decreto-ley
22285 del autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional implica, de hecho, un afianzamiento del sistema
democratico.

La falta de pluralidad de voces, la centralizacion de contenidos en la zona metropolitana y las restricciones en
el acceso que hoy presenta nuestro sistema mediatico es el resultado de la combinacion de la vigencia de una
ley restrictiva con politicas neoliberales. Dichas politicas, cuando dictaron normativa en radiodifusion modificaron
aspectos de la ley a favor de la creacion y consolidacion de grupos econdmicos, los cuales llevaron a la concen-
tracion de dicho sistema en pocas manos.

La Ley 26522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual significa un gran paso hacia la democratizacion de
las comunicaciones en la Argentina. Con ella se garantiza la entrada de nuevos y diversos prestadores, se pone un
tope a la concentracion impidiendo las practicas monopdlicas, se estimula la produccion propia y la de terceros a
partir de la implementacion de cuotas de pantalla, se certifica el acceso al disfrute de la televisacion del futbol en
forma gratuita y se fortalece la presencia de los medios publicos...

Sin embargo, la puesta en vigencia de una nueva ley es la condicién necesaria, pero no suficiente para de-
mocratizar las comunicaciones.

Para ello la normativa debera hacerse cumplir a rajatabla. La estructura de propiedad de los medios ira
modificandose acorde lo establezca la ley y en funcion de los tiempos acordados con anterioridad. Y los nuevos
operadores del sistema, desde los comunitarios a 10s universitarios, deberan lograr que sus mensajes se dife-
rencien del de los prestadores comerciales, no sélo en la construccion de la agenda sino también en las formas,
incluidas las estéticas.

En el horizonte de la democratizacion comunicacional, la promulgacion de la Ley 26.522 representa un sélido y
largamente anhelado punto de partida, para que realmente se logre un sistema que albergue todas las voces.
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Anuncios sobre aportes Foros, Casa de Gobierno 2009. Audiencia en el Senado de la Nacion.

Antecedentes europeos a la Ley 26522
de Servicios de Comunicacion Audiovisual

ARTICULO 1. (Alcance de la ley). El objeto de la presente ley es la regulacion de los servicios de comunicacion
audiovisual en todo el dmbito territorial de la Republica Argentina y el desarrollo de mecanismos destinados a
la promocion, desconcentracion y fomento de la competencia con fines de abaratamiento, democratizacion y
universalizacion del aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Quedan comprendidas en las disposiciones de esta ley todas las emisiones que tengan su origen en el territo-
rio nacional, asi como las generadas en el exterior cuando sean retransmitidas o distribuidas en él.

LEGISLACION EUROPEA en que se inspira

COMISION EUROPEA y CUMBRE MUNDIAL DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION (Alcance
de la ley): La Comision Europea ha publicado el 13 de diciembre de 2005 una propuesta para la revision de la
directiva TVSF (Television sin Fronteras) que se consagra en diciembre de 2007. Esta propuesta se orientaba y
quedd consagrada en los principios basicos de la directiva actual pero se modifica en vista del desarrollo tec-
noldgico. Desde este punto de vista, se trata de una evolucion de la directiva actual a una directiva de servicios
de medios audiovisuales independiente de la tecnologia implementada. Contenidos audiovisuales idénticos o
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similares deben ser reglamentados por el mismo marco regulatorio, independientemente de la tecnologia de
transmision. El reglamento debe depender —dice la Directiva—solamente de la influencia sobre la opinion publica
y no de su tecnologia de transmision.

En el mismo sentido, dicen los fundamentos de la Directiva, en su considerando N° 27: “El principio del
pais de origen debe seguir siendo el nticleo de la presente Directiva, teniendo en cuenta que resulta esencial
para la creacion de un mercado interior. Por lo tanto, debe aplicarse a todos los servicios de comunicacion
audiovisual...

En cuanto a los niveles de universalizacion del aprovechamiento de las tecnologias de la comunicacion y la
informacion, el espiritu del proyecto se inspira en las Declaraciones y Planes de Accion de las Cumbres Mundia-
les de la Sociedad de la Informacion de Ginebra y Tinez de 2003 en relacion al aprovechamiento de las nuevas
tecnologias se compromete a acortar la brecha digital pre existente.

ARTICULO 2. (Caracter de la definicion). La actividad realizada por los servicios de comunicacion audiovisual
se considera una actividad de interés publico, de caracter fundamental para el desarrollo sociocultural de la
poblacion por el que se exterioriza el derecho humano inalienable de expresar, recibir, difundir e investigar
informaciones, ideas y opiniones. La explotacion de los servicios de comunicacion audiovisual podra ser efec-
tuada por prestadores de gestion estatal, de gestion privada con fines de lucro y de gestion privada sin fines
de lucro, los que deberan tener capacidad de operar y tener acceso equitativo a todas las plataformas de
transmision disponibles.

La condicién de actividad de interés publico importa la preservacion y el desarrollo de las actividades pre-
vistas en la presente como parte de las obligaciones del Estado nacional establecidas en el articulo 75 inciso
19 de la Constitucion Nacional. A tal efecto, la comunicacion audiovisual en cualquiera de sus soportes resulta
una actividad social de interés publico, en la que el Estado debe salvaguardar el derecho a la informacion, a la
participacion, preservacion y desarrollo del Estado de Derecho, asi como los valores de la libertad de expresion.
El objeto primordial de la actividad brindada por los servicios regulados en la presente es la promocion de la
diversidad y la universalidad en el acceso y la participacion, implicando ello igualdad de oportunidades de todos
los habitantes de la Nacion para acceder a los beneficios de su prestacion. En particular, importa la satisfaccion
de las necesidades de informacion y comunicacion social de las comunidades en que los medios estén instalados
y alcanzan en su area de cobertura o prestacion

Legitimacion. Toda persona que acredite interés podra requerir a la autoridad de aplicacion competente el cumpli-
miento por parte de los servicios de comunicacion audiovisual de las obligaciones previstas en esta ley.

Este derecho incluye el de participar en las audiencias publicas establecidas como requisito de prorrogas de
licencias, entre otras.

ARTICULO 3. (Objetivos). Se establecen para los servicios de comunicacion audiovisual y los contenidos de sus

emisiones, 10s siguientes objetivos:

a) La promocion y garantia del libre ejercicio del derecho de toda persona a investigar, buscar, recibir y difundir
informaciones, opiniones ¢ ideas, sin censura, en el marco del respeto al Estado de Derecho democratico y
los derechos humanos, conforme las obligaciones emergentes de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y demas tratados incorporados o que sean incorporados en el futuro a la Constitucion Nacional;
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b) La promocion del federalismo y la Integracion Regional Latinoamericana;

¢) La difusion de las garantias y derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Nacional;

d) La defensa de la persona humana y el respeto a los derechos personalisimos;

e) La construccion de una sociedad de la informacion y el conocimiento, que priorice la alfabetizacion mediatica y
la eliminacion de las brechas en el acceso al conocimiento y las nuevas tecnologias;

f) La promocion de la expresion de la cultura popular y el desarrollo cultural, educativo y social de la poblacion;

) Elejercicio del derecho de los habitantes al acceso a la informacion publica;

h) La actuacion de los medios de comunicacion en base a principios éticos;

i) La participacion de los medios de comunicacion como formadores de sujetos, de actores sociales y de dife-
rentes modos de comprension de la vida y del mundo, con pluralidad de puntos de vista y debate pleno de
las ideas;

j) El fortalecimiento de acciones que contribuyan al desarrollo cultural, artistico y educativo de las localidades
donde se insertan y la produccion de estrategias formales de educacion masiva y a distancia, estas ultimas bajo
el contralor de las jurisdicciones educativas correspondientes;

K) El desarrollo equilibrado de una industria nacional de contenidos que preserve y difunda el patrimonio cultural
y la diversidad de todas las regiones y culturas que integran la Nacion;

) Laadministracion del espectro radioeléctrico en base a criterios democraticos y republicanos que garanti-
cen una igualdad de oportunidades para todos los individuos en su acceso por medio de las asignaciones
respectivas;

m) Promover la proteccion y salvaguarda de la igualdad entre hombres y muijeres, y el tratamiento plural, iguali-
tario y no estereotipado, evitando toda discriminacion por género u orientacion sexual;

n) El derecho de acceso a la informacion y a los contenidos de las personas con discapacidad;

fi) La preservacion y promocion de la identidad y de los valores culturales de los Pueblos Originarios.

LEGISLACION EUROPEA en que se inspira

Articulos 2° y 3° (Cardcter de la definicion y objetivos).

PARLAMENTO EUROPEQ: La importancia de la adopcion de medidas para la alfabetizacion medidtica es uno de
los fundamentos tomados en cuenta en la Directiva 65/2007 sobre servicios de comunicacion audiovisual de la
Unién Europea adoptada en diciembre de 2007 por el Parlamento Europeo.

La Resolucion del Parlamento Europeo sobre el peligro que corre en la UE, y particularmente en ltalia, la
libertad de expresion y de informacion (apartado 2 del articulo 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales)
(2003/2237(INJ).

Subraya que el concepto de medios de comunicacion debe definirse de nuevo debido a la convergencia, la
interoperabilidad y la mundializacion, sin embargo, la convergencia tecnoldgica y el aumento de los Servicios a
fravés de Internet, los medios digitales, por satélite, por cable y otros medios no deben tener como resultado una
‘convergencia’ de contenidos, los aspectos esenciales son la libertad de eleccion del consumidor y el pluralismo
de los contenidos, mds que el pluralismo de la propiedad o los servicios.

Asimismo sefiala que la diversidad en la propiedad de los medios de comunicacion y la competencia entre
operadores no es suficiente para garantizar un pluralismo de Contenidos. Destaca que los servicios culturales y
audiovisuales no son servicios en el sentido tradicional del término por lo tanto, no pueden ser objeto de negocia-
ciones de liberalizacion en el marco de acuerdos comerciales internacionales.
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ARTICULO 19. (Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual) Créase la Defensoria del PU-
blico de Servicios de Comunicacion Audiovisual, que tendra las siguientes misiones y funciones:
a) Recibiry canalizar las consultas, reclamos y denuncias del publico de la radio y la television y demas servicios
regulados por la presente teniendo legitimacion judicial y extrajudicial para actuar de oficio, por si y/o en re-
presentacion de terceros, ante toda clase de autoridad administrativa o judicial. No obstara a su legitimacion
judicial la existencia 0 no de causa individual, siendo su legitimacion tanto subjetiva como objetiva y por los
derechos de incidencia colectiva previstos expresa o implicitamente en la Constitucion Nacional y otros que
hacen al desarrollo del Estado democratico y social de derecho y a la forma republicana de gobierno;

Llevar un registro de las consultas, reclamos y denuncias presentados por los usuarios en forma publica o

privada y a través de los medios habilitados a tal efecto;

c¢) Convocar a las organizaciones intermedias publicas o privadas, centros de estudios e investigacion u otras
entidades de bien publico en general, para crear un dmbito participativo de debate permanente sobre el de-
sarrollo y funcionamiento de los medios de comunicacion;

d) Realizar un seguimiento de los reclamos y denuncias presentados e informar a las autoridades competentes,
alos interesados, a la prensa y al publico en general sobre sus resultados y publicar sus resultados;

e) Presentar ante la Comision Bicameral de Promocion y Seguimiento de la Comunicacion Audiovisual un informe
anual de sus actuaciones;

f) Convocar a audiencias publicas en diferentes regiones del pais a efecto de evaluar el adecuado funcionamiento
de los medios de radiodifusion y participar en aquellas previstas por la presente o convocadas por las autorida-
des en la materia;

g) Proponer modificaciones de normas reglamentarias en las areas vinculadas con su competencia o cuestionar
judicialmente la legalidad o razonabilidad de las existentes o que se dicten en el futuro, sin plazo de caducidad,
dejando a salvo el respeto a la autoridad de cosa juzgada judicial;

h) Formular recomendaciones publicas a las autoridades con competencia en materia de radiodifusion las cuales
seran de tratamiento obligatorio;

i) Representar los intereses del publico y de la colectividad, en forma individual o en su conjunto, en sede adminis-
trativa o judicial, con legitimacion procesal en virtud de la cual puede solicitar la anulacidn de actos generales o
particulares, la emision, modificacion o sustitucion de actos, y otras peticiones cautelares o de fondo necesarias
para el mejor desempefio de su funcion.

(=)
-~

La Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual se expresara a través de recomendaciones
publicas a los titulares, autoridades o profesionales de los medios de comunicacion social contemplados en esta
ley, 0 de presentaciones administrativas o judiciales en las que se les ordene ajustar sus comportamientos al
ordenamiento juridico en cuanto se aparten de él, en los casos ocurrentes.

Las delegaciones de la autoridad de aplicacion deberan recibir actuaciones dirigidas a la Defensoria del Publico
de Servicios de Comunicacion Audiovisual, remitiendo dichas actuaciones a la Defensoria en forma inmediata

LEGISLACION EUROPEA en que se inspira

ITALIA'Y ANDALUCIA (Defensoria del Puablico de Servicios de Comunicacion Audiovisual) Existen figuras similares
como la del Garante en la legislacion italiana, el Defensor del Oyente y del Telespectador de Radio Televisidn de
Anadalucia.
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ARTICULO 21. (Prestadores de los servicios de comunicacidn audiovisual) Los servicios previstos por esta ley
seran operados por tres (3) tipos de prestadores: de gestion estatal, gestion privada con fines de lucro y gestion
privada sin fines de lucro. Son titulares de este derecho: a) Personas de derecho publico estatal y no estatal; b)
Personas de existencia visible o de existencia ideal, de derecho privado, con o sin fines de lucro.

LEGISLACION EUROPEA en que se inspira
PARLAMENTO EUROPEQ (Prestadores de los servicios de comunicacion audiovisual).
Septiembre de 2007 - Parlamento Europeo, en “El Estado de los medios comunitarios en la Union Europea” se
aadvierte sobre la importancia del reconocimiento legal de los medios comunitarios. La investigacion muestra que el
reconocimiento de dicho status legal posibilita a las organizaciones de los medios comunitarios a comprometerse
con las reglas de las autoridades regulatorias, asociarse con otras organizaciones, establecer alianzas como asi
también contar con anunciantes, lo cual contribuye a su desarrollo sustentable.
CMSI: la Declaracion de Principios de Ginebra 2003 de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion,
declard la necesidad de “fomentar la diversidad de regimenes de propiedad de los medios de comunicacion”.
UNESCO: Convencion sobre Diversidad Cultural de la UNESCO (2005) establece que los Estados tienen la obli-
gacion y el derecho de “adoptar medidas para promover la diversidad de los medios de comunicacion social’.
FRANCIA: Francia a través de la ley 86-1067 del 30 de septiembre de 1986, reconoce los tres sectores a los
que denomina como pblico, privado comercial y privado asociativo no comercial.

ARTIGULO 41. (Transferencia de las licencias). Las autorizaciones y licencias de servicios de comunicacion audiovi-
sual son intransferibles. Excepcionalmente se autoriza la transferencia de acciones o cuotas partes de las licencias
luego de cinco (5) afios de transcurrido el plazo de la licencia y cuando tal operacion fuera necesaria para la continui-
dad del servicio, respetando que se mantenga en los titulares de origen mas del cincuenta por ciento (50%) del capital
suscripto o por suscribirse y que represente mas del cincuenta por ciento (50%) de la voluntad social. La misma estara
sujeta a la previa comprobacion por la autoridad de aplicacion que debera expedirse por resolucion fundada sobre la
autorizacion o rechazo de la transferencia solicitada teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos solicitados
para su adjudicacion y el mantenimiento de las condiciones que motivaron la adjudicacion. La realizacion de transfe-
rencias sin la correspondiente y previa aprobacion sera sancionada con la caducidad de pleno derecho de la licencia
adjudicada y sera nula de nulidad absoluta. Personas de existencia ideal sin fines de lucro. Las licencias concedidas a
prestadores de gestion privada sin fines de lucro son intransferibles.

LEGISLACION EUROPEA en que se inspira

ESPANA Transferencia de las licencias.

En Espana, el Real Decreto 3302/81, del 18 de diciembre, regula las transferencias de concesiones de emisoras
de radiodifusion privadas. Esta disposicion declara transferibles las emisoras privadas, previa autorizacion del Go-
bierno, siempre que el adquirente retina las mismas condiciones para el otorgamiento de la concesion primitiva.
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ARTICULO 66. (Accesibilidad). Las emisiones de television abierta, la sefial local de produccion propia en los
sistemas por suscripcion y los programas informativos, educativos, culturales y de interés general de produccion
nacional, deben incorporar medios de comunicacion visual adicional en el que se utilice subtitulado oculto (closed
caption), lenguaje de sefias y audio descripcion, para la recepcion por personas con discapacidades sensoriales,
adultos mayores y otras personas que puedan tener dificultades para acceder a los contenidos. La reglamenta-
cion determinard las condiciones progresivas de su Implementacion.

LEGISLACION EUROPEA en que se inspira
UNION EUROPEA Accesibilidad- Punto 64 de los Fundamentos de la Directiva 65/2007 de la UE y el articulo 3
quater en cuanto establece que: “Los Estados miembros alentardn a los servicios de comunicacion audiovisual
bajo su jurisdiccion a garantizar que sus servicios sean gradualmente accesibles a las personas con una disca-
pacidad visual o auditiva”.

FRANCIA — Accesibilidad: Francia aprobd la ley 2005-102 (en febrero de 2005) tendiente a garantizar la
igualdad de oportunidades y derechos de las personas con discapacidades visuales y auditivas

ARTICULO 67. (Cuota de pantalla del cine y artes audiovisuales nacionales). Los servicios de comunicacion
audiovisual que emitan sefales de television deberan cumplir la siguiente cuota de pantalla: Los licenciatarios
de servicios de television abierta deberan exhibir en estreno televisivo en sus respectivas areas de cobertura,
y por afio calendario, ocho (8) peliculas de largometraje nacionales, pudiendo optar por incluir en la misma
cantidad hasta tres (3) telefilmes nacionales, en ambos casos producidos mayoritariamente por productoras
independientes nacionales, cuyos derechos de antena hubieran sido adquiridos con anterioridad a la iniciacion
del rodaje.

Todos los licenciatarios de servicios de television por suscripcion del pais y los licenciatarios de servicios
de television abierta cuya area de cobertura total comprenda menos del veinte por ciento (20%) de la pobla-
cion del pais, podran optar por cumplir la cuota de pantalla adquiriendo, con anterioridad al rodaje, derechos
de antena de peliculas nacionales y telefilmes producidos por productoras independientes nacionales, por €l
valor del cero coma cincuenta por ciento (0,50%) de la facturacion bruta anual del afio anterior. Las sefiales
que no fueren consideradas nacionales, autorizadas a ser retransmitidas por los servicios de television por
suscripcion, que difundieren programas de ficcidn en un total superior al cincuenta por ciento (50%) de su
programacion diaria, deberan destinar el valor del cero coma cincuenta por ciento (0,50%) de la facturacion
bruta anual del afio anterior a la adquisicion, con anterioridad a la iniciacién del rodaje, de derechos de antena
de peliculas nacionales.

LEGISLACION EUROPEA en que se inspira

FRANCIA ARTICULO 67. Cuota de pantalla del cine y artes audiovisuales nacionales

La ley francesa que reglamenta el ejercicio de la libertad de comunicacion audiovisual (ley 86-1067) establece “..
los servicios de comunicacion audiovisual que difundan obras cinematograficas... (tienen) la obligacion de incluir,
especialmente en las horas de gran audiencia, por lo menos un 60% de obras europeas y un 40% de obras de
expresion original francesa...”. Las obras francesas contribuyen a cumplir el porcentaje previsto para las obras
europeas. Esto comprende tanto a la television abierta como a las sefiales de cable o satelitales.
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ARTICULO 92. (Nuevas tecnologias y servicios). La incorporacion de nuevas tecnologias y servicios que no se en-
cuentren operativos a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, sera determinada por el Poder Ejecutivo
nacional de acuerdo a las siguientes pautas:

a) Armonizacion del uso del espectro radioeléctrico y las normas técnicas con los paises integrantes del Merco-
sury de la Region Il de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT);

b) La determinacion de nuevos segmentos del espectro radioeléctrico y de normas técnicas que aseguren la
capacidad suficiente para la ubicacion o reubicacion del total de los radiodifusores instalados, procurando que
la introduccion tecnoldgica favorezca la pluralidad y el ingreso de nuevos operadores. Para 1o cual concedera
licencias en condiciones equitativas y no discriminatorias;

¢) LaAutoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual podra, con intervencion de la autoridad técnica,
autorizar las emisiones experimentales para investigacion y desarrollo de innovaciones tecnoldgicas, las que no
generaran derechos y para las cuales se concedera el respectivo permiso. Las frecuencias asignadas quedaran
sujetas a devolucion inmediata, a requerimiento de la autoridad de aplicacion;

d) La reubicacion de los radiodifusores no podra afectar las condiciones de competencia en el area de cober-
tura de 1a licencia, sin perjuicio de la incorporacion de nuevos actores en la actividad segun el inciso b) del
presente;

e) La posibilidad de otorgar nuevas licencias a nuevos operadores para brindar servicios en condiciones de
acceso abierto 0 de modo combinado o hibrido en simultdneo con servicios abiertos o con servicios por
suscripcion.

En el caso de presencia de posiciones dominantes en el mercado de servicios existentes, la autoridad de aplica-
cion debera dar preferencia, en la explotacion de nuevos servicios y mercados, a nuevos participantes en dichas
actividades.

LEGISLACION EUROPEA en que se inspira

COMISION EUROPEA —Nuevas tecnologias y servicios— Herbert Ungerer, Jefe de Division de la Comision Eu-
ropea para la Competencia en el drea de Informacion, Comunicacion y Multimedia en su “Impact of European
Competition Policy on Media dice que al plantearse la necesidad de nuevos actores, ademds de instancias de
democratizacion y desconcentracion en la propiedad de los medios de comunicacion y contenidos, se recogen
instancias de proteccion a la competencia y deja en claro que la digitalizacion debe llevar a mds actores en el
mercado y no a menos.

ARTICULO 119. (Servicios de radiodifusion del Estado Nacional). Créase, bajo la jurisdiccion del Poder Ejecutivo
Nacional, Radio y Television Argentina Sociedad del Estado (RTA S.E.), que tiene a su cargo la administracion,
operacion, desarrollo y explotacion de los servicios de radiodifusion sonora y televisiva del Estado Nacional.

ARTICULO 124. (Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos). Créase el Consejo Consultivo Honorario
de los Medios Publicos, que ejercera el control social del cumplimiento de los objetivos de la presente ley por
parte de Radio y Television Argentina Sociedad del Estado y funcionara como dmbito consultivo extraescalafona-
rio de la entidad. Sin perjuicio de las facultades de incorporacion de miembros conforme el articulo 126, estara
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integrado, por miembros de reconocida trayectoria en los ambitos de la cultura, educacién o la comunicacion

del pais. Los designara el Poder Ejecutivo nacional de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Dos (2) a propuesta de las Facultades y carreras de Comunicacion Social o Audiovisual o Periodismo de uni-
versidades nacionales;

b) Tres (3) a propuesta de los sindicatos con personeria gremial del sector con mayor cantidad de afiliados des-
empefidndose en Radio y Television Argentina Sociedad del Estado al momento de la designacion;

c¢) Dos (2) por organizaciones no gubernamentales de derechos humanos o representativas de publicos o
audiencias;

d) Seis (6) a propuesta de los gobiernos jurisdiccionales de las regiones geograficas del NOA; NEA; Cuyo; Centro;
Patagonia; Provincia de Buenos Aires y Ciudad Autdnoma de Buenos Aires;

e) Uno (1) a propuesta del Consejo Federal de Educacion;

f) Dos (2) a propuesta del Consejo Asesor de la Comunicacion Audiovisual y la Infancia que representen a entidades
u organizaciones de productores de contenidos de television educativa, infantil o documental;

g) Uno (1) a propuesta de los Pueblos Originarios.

ARTICULO 131. (Directorio). La direccion y administracion de Radio y Television Argentina Sociedad del Estado
estard a cargo de un Directorio integrado por siete (7) miembros.

Deberan ser personas de la mas alta calificacion profesional en materia de comunicacion y poseer una de-
mocratica y reconocida trayectoria. La conformacion del Directorio debera garantizar el debido pluralismo en el
funcionamiento de la emisora.

ARTICULO 132. (Designacion. Mandato. Remocion). El Directorio sera conformado por: Un (1) Presidente desig-
nado por el Poder Ejecutivo nacional, Un (1) Director designado por el Poder Ejecutivo nacional, Tres (3) directores
a propuesta de la Comision Bicameral de Promocion y Seguimiento de la Comunicacion Audiovisual, y que seran
seleccionados por ésta a propuesta de los blogques parlamentarios de los partidos politicos correspondiendo uno
(1) a la primera minorfa, uno (1) a la segunda minoria y uno (1) a la tercer minoria parlamentaria. Dos (2) a pro-
puesta del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual, debiendo uno de ellos ser un académico representante
de las facultades o carreras de ciencias de la informacion, ciencias de la comunicacion o periodismo de universi-
dades nacionales. El presidente del directorio es el representante legal de Radio y Television Argentina Sociedad
del Estado, estando a su cargo presidir y convocar las reuniones del Directorio, segun el reglamento.

Duraran en sus cargos cuatro (4) afios y podran ser reelegidos por un periodo. La conformacion del Directorio
se efectuara dentro de los dos (2) afios anteriores a la finalizacion del mandato del Titular del Poder Ejecutivo
nacional, debiendo existir dos (2) afios de diferencia entre el inicio del mandato de los Directores y del Poder
Ejecutivo Nacional.

La remocion serd realizada conforme las clausulas estatutarias.

LEGISLACION EUROPEA en que se inspira

FRANCIA Servicios de Radiodifusion del Estado Nacional (en relacion al articulo 119 y subsiguientes): Para France
Television se prevé un Consejo Consultivo de programacion conformado por veinte (20) miembros para un periodo
de tres (3) arios, mediante sorteo entre las personas que pagan canon, debiendo reunirse dos (2) veces por aro
y tiene como funcion dictaminar y recomendar sobre programas.
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El Consejo Administrativo de France Television esta conformado por doce (12) miembros con cinco (5) afios
de mandato.

Dos (2) parlamentarios designados por la Asamblea Nacional y el Senado, respectivamente. Cuatro (4)repre-
sentantes del Estado. Cuatro (4) personalidades calificadas nombradas por el Consejo Superior del Audiovisual,
de las cuales una (1) debe provenir del movimiento asociativo y otra como minimo del mundo de la creacion o de
la produccion audiovisual o cinematografica. Dos (2) representantes del personal. El Presidente del consejo de
administracion de France Television serd también presidente de France 2, France 3, y la Cinqueme. Este Consejo
designa a los directores generales de las entidades citadas. Y sus consejos directivos estan conformados jun-
tamente con el presidente por: Dos (2) parlamentarios. Dos (2) representantes del Estado, uno (1) de los cuales
es del consejo de France Television. Una personalidad calificada nombrada por el CSA del Consejo de FT. Dos
(2) representantes del personal. En los casos de los consejos de administracion de cada una de las sociedades
Reseau France, Outre Mer, y Radio France Internationale, la composicion es de doce (12) miembros con CINCO
(5) arios de mandato. Dos (2) parlamentarios. Cuatro (4) representantes del Estado. Cuatro (4) personalidades
calificadas. Dos (2) representantes del personal. Sus directores generales los designa el Consejo Superior del
Audiovisual.

ESPANA: Servicios de Radiodifusion del Estado Nacional (en relacion al articulo 119 y subsiguientes): Radio-
television Espafiola es un Ente Publico —adscrito administrativamente a la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales desde el 1° de enero de 2001- cuyos altos drganos de control y gestion son el Consejo de Adminis-
tracion y la Direccion General.

El Consejo de Administracion de RTVE —a cuyas reuniones asiste la Directora General de RTVE— estd formado
por doce (12) miembros, la mitad de ellos designados por el Congreso y la ofra mitad por el Senado, con un
mandato cuya duracion coincide con la Legislatura vigente en el momento de su nombramiento.

La Direccion General es el drgano ejecutivo del Grupo RadioTelevision Espariola y su litular es nombrado
por el Gobierno, tras opinion del Consejo de Administracion, por un periodo de cuatro (4) afios, salvo disolucion
anticipada de las Cortes Generales.

La Direccion General cuenta con un Comité de Direccion, que bajo su presidencia, se compone de los titulares
de las dreas que tienen un cardcter estratégico en la gestion de RTVE. El control directo y permanente de la actua-
cion de Radiotelevision Espariola y de sus Sociedades Estatales se realiza a través de una Comision Parlamentaria
del Congreso de los Diputados.



Principales Articulos de la Ley 26522
de Servicios de Comunicacion Audiovisual

ARTICULO 1. Alcance. El objeto de la presente ley es la regulacion de los servicios de comunicacién audiovisual
en todo el ambito territorial de la Republica Argentina y el desarrollo de mecanismos destinados a la promocion,
desconcentracion y fomento de la competencia con fines de abaratamiento, democratizacion y universalizacion del apro-
vechamiento de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Quedan comprendidas en las disposiciones de esta ley todas las emisiones que tengan su origen en el territorio
nacional, asi como las generadas en el exterior cuando sean retransmitidas o distribuidas en él.

ARTICULO 14. Directorio. La conduccion y administracién de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual sera ejercida por un directorio integrado por siete (7) miembros nombrados por el Poder Ejecutivo
nacional.

El directorio estard conformado por un (1) presidente y un (1) director designados por el Poder Ejecutivo na-
cional; tres (3) directores propuestos por la Comisidn Bicameral de Promoci6n y Seguimiento de la Comunicacion
Audiovisual, que seran seleccionados por ésta a propuesta de los bloques parlamentarios, correspondiendo uno
(1) a la mayoria o primer minoria, uno (1) a la segunda minoria y uno (1) a la tercer minoria parlamentarias; dos
(2) directores a propuesta del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual, debiendo uno de ellos ser un aca-
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démico representante de las facultades o carreras de ciencias de la informacion, ciencias de la comunicacion o
periodismo de universidades nacionales.

El presidente y los directores no podran tener intereses o vinculos con los asuntos bajo su orbita en las con-
diciones de la ley 25.188.

Los directores deben ser personas de alta calificacion profesional en materia de comunicacion social y poseer una
reconocida trayectoria democratica y republicana, pluralista y abierta al debate y al intercambio de ideas diferentes.

Previo a la designacion, el Poder Ejecutivo nacional debera publicar el nombre y los antecedentes curriculares
de las personas propuestas para el directorio.

El presidente y los directores duraran en sus cargos cuatro (4) afios y podran ser reelegidos por un periodo.
La conformacion del directorio se efectuara dentro de los dos (2) afios anteriores a la finalizacion del mandato del
titular del Poder Ejecutivo nacional, debiendo existir dos (2) afios de diferencia entre el inicio del mandato de los
directores y del Poder Ejecutivo nacional.

El presidente y los directores solo podran ser removidos de sus cargos por incumplimiento o mal desempefio
de sus funciones o por estar incurso en las incompatibilidades previstas por la ley 25.188. La remocion debera
ser aprobada por los dos tercios (2/3) del total de los integrantes del Consejo Federal de Comunicacion Audiovi-
sual, mediante un procedimiento en el que se haya garantizado en forma amplia el derecho de defensa, debiendo
la resolucion que se adopta al respecto estar debidamente fundada en las causales antes previstas.

El presidente del directorio es el representante legal de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, estando a su cargo presidir y convocar las reuniones del directorio, segun el reglamento dictado por
la autoridad de aplicacion en uso de sus facultades. Las votaciones seran por mayoria simple.

ARTICULO 16. Integracion del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual. Los integrantes del Consejo Fede-

ral de Comunicacion Audiovisual seran designados por el Poder Ejecutivo nacional, a propuesta de los sectores y

jurisdicciones en el nimero que a continuacion se detallan:

a) Un (1) representante de cada una de las provincias y del gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Dicha representacion se correspondera con la maxima autoridad politica provincial en la materia;

b) Tres (3) representantes por las entidades que agrupen a los prestadores privados de caracter comercial;

c) Tres (3) representantes por las entidades que agrupen a los prestadores sin fines de lucro;

d) Un (1) representante de las emisoras de las universidades nacionales;

) Un (1) representante de las universidades nacionales que tengan facultades o carreras de comunicacion;

f) Un (1) representante de los medios publicos de todos los dmbitos y jurisdicciones;

g) Tres (3) representantes de las entidades sindicales de los trabajadores de los medios de comunicacion;

h) Un (1) representante de las sociedades gestoras de derechos;

i) Un (1) representante por los Pueblos Originarios reconocidos ante el Instituto Nacional de Asuntos Indige-
nas (INAI).

n
n
n

Los representantes designados duraran dos (2) afios en su funcion, se desempefiaran en forma honoraria y po-
dran ser sustituidos o removidos por el Poder Ejecutivo nacional a solicitud expresa de la misma entidad que los
propuso. De entre sus miembros elegiran un (1) presidente y un (1) vicepresidente, cargos que duraran dos (2)
afios pudiendo ser reelegidos, en caso de que sean designados nuevamente.

El Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual se reunird, como minimo, cada seis (6) meses o extraordi-
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nariamente a solicitud, de al menos el veinticinco por ciento (25%) de sus miembros. EI quérum se conformara,
tanto en convocatorias ordinarias como extraordinarias, con la mayoria absoluta del total de sus miembros.

ARTICULO 21. Prestadores. Los servicios previstos por esta ley seran operados por tres (3) tipos de prestadores:
de gestion estatal, gestion privada con fines de lucro y gestion privada sin fines de lucro. Son titulares de este
derecho:

a) Personas de derecho publico estatal y no estatal;

b) Personas de existencia visible o de existencia ideal, de derecho privado, con o sin fines de lucro.

ARTICULO 27. Sociedades controladas y vinculadas. Los grados de control societario, asi como también los gra-
dos de vinculacion societaria directa e indirecta, deberan ser acreditados en su totalidad, a los fines de permitir a
la autoridad de aplicacién el conocimiento fehaciente de la conformacion de la voluntad social.

ARTICULO 37. Asignacion a personas de existencia ideal de derecho publico estatal,Universidades Nacionales,
Pueblos Originarios e Iglesia Catolica. El otorgamiento de autorizaciones para personas de existencia ideal de
derecho publico estatal, para universidades nacionales, institutos universitarios nacionales, Pueblos Originarios y
para la Iglesia Catolica se realiza a demanda y de manera directa, de acuerdo con la disponibilidad de espectro,
cuando fuera pertinente.

ARTICULO 40. Prérroga. Las licencias serdn susceptibles de prorroga por tnica vez, por un plazo de diez (10)
anos, previa celebracion de audiencia publica realizada en la localidad donde se preste el servicio, de acuerdo a
los principios generales del derecho publico en dicha materia.

El pedido de prérroga debera ser iniciado por el titular de la licencia, por lo menos con dieciocho (18) meses
de anticipacion a la fecha de vencimiento. El andlisis de la solicitud estara condicionado a la presentacion de la
totalidad de la documentacion taxativamente indicada por la reglamentacion.

No podrdn obtener prorroga de la licencia quienes hayan sido sancionados reiteradamente con falta grave, segun la
tipificacion establecida por la presente ley y sus reglamentos.

Al vencimiento de la prdrroga, los licenciatarios podran presentarse nuevamente a concurso o procedimiento
de adjudicacion. Las autorizaciones se otorgaran por tiempo indeterminado.

ARTICULO 41. Transferencia de las licencias. Las autorizaciones y licencias de servicios de comunicacion audiovisual
son intransferibles,

Excepcionalmente se autoriza la transferencia de acciones o cuotas partes de las licencias luego de cinco (5)
afnos de transcurrido el plazo de la licencia y cuando tal operacion fuera necesaria para la continuidad del servicio,
respetando que se mantenga en los titulares de origen mas del cincuenta por ciento (50%) del capital suscripto o
por suscribirse y que represente mas del cincuenta por ciento (50%) de la voluntad social. La misma estard sujeta
a la previa comprobacion por la autoridad de aplicacion que debera expedirse por resolucion fundada sobre la
autorizacion o rechazo de la transferencia solicitada teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos solici-
tados para su adjudicacion y el mantenimiento de las condiciones que motivaron la adjudicacion. La realizacion
de transferencias sin la correspondiente y previa aprobacion sera sancionada con la caducidad de pleno derecho
de la licencia adjudicada y sera nula de nulidad absoluta.
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Personas de existencia ideal sin fines de lucro. Las licencias concedidas a prestadores de gestion privada sin
fines de lucro son intransferibles.

ARTICULO 45. Multiplicidad de licencias. A fin de garantizar los principios de diversidad, pluralidad y respeto por
lo local se establecen limitaciones a la concentracion de licencias.

En tal sentido, una persona de existencia visible o ideal podra ser titular o tener participacion en sociedades
titulares de licencias de servicios de radiodifusion, sujeto a los siguientes limites:

1. En el orden nacional:

a) Una (1) licencia de servicios de comunicacion audiovisual sobre soporte satelital. La titularidad de una licencia de
servicios de comunicacion audiovisual satelital por suscripcion excluye la posibilidad de ser titular de cualquier otro
fino de licencias de servicios de comunicacion audiovisual;

b) Hasta diez (10) licencias de servicios de comunicacién audiovisual mas la titularidad del registro de una se-
fial de contenidos, cuando se trate de servicios de radiodifusion sonora, de radiodifusion televisiva abierta
y de radiodifusion televisiva por suscripcion con uso de espectro radioeléctrico;

c) Hasta veinticuatro (24) licencias, sin perjuicio de las obligaciones emergentes de cada licencia otorgada,
cuando se trate de licencias para la explotacion de servicios de radiodifusion por suscripcion con vinculo
fisico en diferentes localizaciones. La autoridad de aplicacion determinara los alcances territoriales y de
poblacion de las licencias.

La multiplicidad de licencias -a nivel nacional y para todos los servicios - en ningun caso podra implicar la
posibilidad de prestar servicios a mas del treinta y cinco por ciento (35%) del total nacional de habitantes o de
abonados a los servicios referidos en este articulo, segtn corresponda.

2. En el orden local:

a) Hasta una (1) licencia de radiodifusion sonora por modulacion de amplitud (AM);

b) Una (1) licencia de radiodifusion sonora por modulacion de frecuencia (FM) o hasta dos (2) licencias cuando
existan mas de ocho (8) licencias en el area primaria de servicio;

¢) Hasta una (1) licencia de radiodifusion televisiva por suscripcion, siempre que el solicitante no fuera titular
de una licencia de television abierta;

d) Hasta una (1) licencia de radiodifusion televisiva abierta siempre que el solicitante no fuera titular de una
licencia de television por suscripcion;

En ningun caso la suma del total de licencias otorgadas en la misma drea primaria de servicio o conjunto de
ellas que se superpongan de modo mayoritario, podrd exceder la cantidad de tres (3) licencias.

3. Sefiales:
La titularidad de registros de sefales debera ajustarse a las siguientes reglas:

a) Para los prestadores consignados en el apartado 1, subapartado “b”, se permitira la titularidad del registro
de una (1) sefal de servicios audiovisuales;

b) Los prestadores de servicios de television por suscripcion no podran ser titulares de registro de senales,
con excepcion de la sefial de generacion propia.

Cuando el titular de un servicio solicite la adjudicacion de otra licencia en la misma drea 0 en un drea adyacente
con amplia superposicion, no podra otorgarse cuando el servicio solicitado utilice la Unica frecuencia disponible
en dicha zona.
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ARTICULO 47. Adecuacion por incorporacion de nuevas tecnologias. Preservando los derechos de los titulares
de licencias o autorizaciones, /a autoridad de apiicacion debera elevar un informe al Poder Ejecutivo nacional v a la
Comision Bicameral, en forma bianual, analizando la adecuacion de las reglas sobre multiplicidad de licencias y no con-
currencia con el objeto de oplimizar el uso del espectro por la aplicacion de nuevas tecnologias.

ARTICULO 48. Practicas de concentracion indebida. Previo a la adjudicacién de licencias o a la autorizacion
para la cesion de acciones o cuotas partes, se debera verificar la existencia de vinculos societarios que exhiban
procesos de integracion vertical u horizontal de actividades ligadas, 0 no, a la comunicacion social.

El régimen de multiplicidad de licencias previsto en esta ley no podia alegarse como derecho adquirido frente a las
normas generales que, en materia de desrequiacion, desmonopolizacion o defensa de la competencia, se establezcan
por la presente o en el futuro.

Se considera incompatible la titularidad de licencias de distintas clases de servicios entre si cuando no den
cumplimiento a los limites establecidos en los articulos 45, 46 y concordantes.

ARTICULO 62. Autorizacion de redes. Las emisoras de radiodifusion integrantes de una red, no podran iniciar
transmisiones simultaneas hasta tanto la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual no hubiere
dictado la autorizacion del correspondiente convenio o contrato de creacion de la red y de acuerdo a lo previsto
en el articulo 63.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual dispondra de sesenta (60) dias habiles para
expedirse sobre la solicitud. En caso de silencio de la administracidn se tendrd por conferida la autorizacion si la
presentacion contara con la totalidad de los elementos requeridos.

No podran constituirse redes de radio y/o television entre licenciatarios con una misma area de prestacion,
salvo que se tratase de localidades de hasta cincuenta mil (50.000) habitantes, y siempre que se trate de re-
transmision de contenidos locales. La autoridad de aplicacion podra exceptuar a localidades en provincias con
baja densidad demogrdfica.

ARTICULO 63. Vinculacion de emisoras. Se permite la constitucién de redes de radio y television exclusivamente

entre prestadores de un mismo tipo y clase de servicio con limite temporal, segun las siguientes pautas:

a) La emisora adherida a una o mds redes no podra cubrir con esas programaciones mas del treinta por ciento (30%)
de sus emisiones diarias,

b) Debera mantener el cien por ciento (100%) de los derechos de contratacion sobre la publicidad emitida en ella;

¢) Deberd mantener la emision de un servicio de noticias local y propio en horario central.

Por excepcion, podran admitirse redes de mayor porcentaje de tiempo de programacion, cuando se proponga y
verifique la asignacion de cabeceras multiples para la realizacion de los contenidos a difundir.

Los prestadores de diverso tipo y clase de servicios, siempre que no se encuentren localizados en una misma drea de
prestacion, podran reciprocamente acordar 1as condiciones de relransmision de programas determinados, Siempre que
esta refransmision de programas no supere €l diez por ciento (10%) de las emisiones mensuales.

Para la transmision de acontecimientos de interés relevante, se permite sin limitaciones la constitucion de
redes de radio y television abiertas.
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ARTICULO 70. La programacion de los servicios previstos en esta ley deberd evitar contenidos que promuevan
o inciten tratos discriminatorios basados en la raza, el color, el sexo, la orientacion sexual, el idioma, |a religion,
las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicion economica, el naci-
miento, el aspecto fisico, la presencia de discapacidades o que menoscaben la dignidad humana o induzcan
a comportamientos perjudiciales para el ambiente o para la salud de las personas y la integridad de los nifos,
ninas o adolescentes.

ARTICULO 71. Quienes produzcan, distribuyan, emitan o de cualquier forma obtengan beneficios por la trans-
mision de programas y/o publicidad velaran por el cumplimiento de lo dispuesto por las leyes 23.344, sobre
publicidad de tabacos, 24.788 -Ley Nacional de lucha contra el Alcoholismo-, 25.280, por la que se aprueba la
Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad, 25.926, sobre pautas para la difusion de temas vinculados con la salud, 26.485 — Ley de protec-
cion integral para prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales - y 26.061, sobre proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes asi
como de sus normas complementarias y/o modificatorias y de las normas que se dicten para la proteccion de la
salud y de proteccion ante conductas discriminatorias.

ARTICULO 77. Derecho de acceso. Se garantiza el derecho al acceso universal -a través de los servicios de
comunicacion audiovisual- a los contenidos informativos de interés relevante y de acontecimientos deportivos, de
encuentros futbolisticos u otro género o especialidad.

Acontecimientos de interés general. £ Poder Ejecutivo nacional adoptara las medidas reglamentarias para que
el gjercicio de los derechos exclusivos para la retransmision o emision televisiva de determinados acontecimientos de
interés general de cualquier naluraleza, como los deportivos, no perjudique el derecho de los ciudadanos a seguir dichos
acontecimientos en directo y de manera gratuita, en todo el territorio nacional.

En el cumplimiento de estas previsiones, el Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual debera elaborar un
listado anual de acontecimientos de interés general para la retransmision o emision televisiva, respecto de 10s
cuales el gjercicio de derechos exclusivos debera ser justo, razonable y no discriminatorio.

Dicho listado serd elaborado despugs de dar audiencia publica a las partes interesadas, con la participacion del De-
fensor del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

El listado sera elaborado anualmente con una anticipacion de al menos seis (6) meses, pudiendo ser revisado
por el Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual en las condiciones que fije la reglamentacion.

ARTICULO 80. Cesion de derechos. Ejercicio del derecho de acceso. La cesion de los derechos para la retrans-
mision o emision, tanto si se realiza en exclusiva como si no tiene tal caracter, no puede limitar o restringir el
derecho a la informacion.

Tal situacion de restriccion y la concentracion de los derechos de exclusividad no deben condicionar el nor-
mal desarrollo de la competicion ni afectar la estabilidad financiera e independencia de los clubes. Para hacer
efectivos tales derechos, los titulares de emisoras de radio o television dispondran de libre acceso a los recintos
cerrados donde vayan a producirse los mismos.

El gjercicio del derecho de acceso a que se refiere el parrafo anterior, cuando se trate de la obtencion de noticias o
Imagenes para la emision de breves extractos libremente elegidos en programas informativos no estaran sujetos a con-
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Iraprestacion econdmica cuando se emitan por television, y tengan una duracion maxima de fres (3) minutos por cada
acontecimiento o, en su caso, competicion deportiva, y no podran transmitirse en directo.

Los espacios informativos radiofénicos no estaran sujetos a las limitaciones de tiempo y de directo contem-
pladas en el parrafo anterior.

La retransmision o emision total o parcial por emisoras de radio de acontecimientos deportivos no podra ser
objeto de derechos exclusivos.

ARTICULO 89. Reservas en la administracion del espectro radioeléctrico. En oportunidad de elaborar el Plan

Técnico de Frecuencias, la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual debera realizar las si-

guientes reservas de frecuencias, sin perjuicio de la posibilidad de ampliar las reservas de frecuencia en virtud de

la incorporacion de nuevas tecnologias que permitan un mayor aprovechamiento del espectro radioeléctrico:

a) Para el Estado nacional se reservaran las frecuencias necesarias para el cumplimiento de los objetivos de

Radio y Television Argentina Sociedad del Estado, sus repetidoras operativas, y las repetidoras necesarias a fin

de cubrir todo el territorio nacional;

Para cada Estado provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se reservara una (1) frecuencia de radiodi-

fusion sonora por modulacion de amplitud (AM), una (1) frecuencia de radiodifusion sonora por modulacion de

frecuencia (FM) y una (1) frecuencia de television abierta, con mas las repetidoras necesarias a fin de cubrir

todo el territorio propio;

¢) Para cada Estado municipal una (1) frecuencia de radiodifusion sonora por modulacion de frecuencia (FIM);

En cada localizacion donde esté la sede central de una universidad nacional, una (1) frecuencia de television

abierta, y una (1) frecuencia para emisoras de radiodifusion sonora. La autoridad de aplicacion podra autorizar

mediante resolucion fundada la operacion de frecuencias adicionales para fines educativos, cientificos, cultu-

rales o de investigacion que soliciten las universidades nacionales;

e) Una (1) frecuencia de AM, una (1) frecuencia de FM y una (1) frecuencia de lelevision para los Pueblos Originarios en
las localidades donde cada pueblo este asentado;

7} Eltreinta y tres por ciento (33%) de las localizaciones radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de radliodifusion
sonora y de television terrestres, en todas las dreas de cobertura para personas de existencia ideal sin fines de lucro.
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Las reservas de frecuencias establecidas en el presente articulo no pueden ser dejadas sin efecto.

Teniendo en cuenta las previsiones del articulo 160, la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual destinara las frecuencias recuperadas por extincion, caducidad de licencia o autorizacion, o por
reasignacion de bandas por migracion de estandar tecnoldgico, a la satisfaccion de las reservas enunciadas en
el presente articulo, especialmente las contempladas en 10s incisos €) y f).

ARTICULO 161. Adecuacion. Los titulares de licencias de los servicios y registros requiados por esta ley, que a la fecha
de su sancion no retnan o no cumplan los requisitos previstos por la misma, o las personas juridicas que al momento
de entrada en vigencia de esta ley fueran titulares de una cantidad mayor de licencias, 0 con una composicion societaria
diferente a la permitida, deberdn ajustarse a las disposiciones de la presente en un plazo no mayor a un (1) afo desde que
la autoridad de aplicacion establezca los mecanismos de transicion. Vencido dicho plazo seran aplicables las medidas
que al incumplimiento —en cada caso— correspondiesen.

Al solo efecto de la adecuacion prevista en este articulo, se permitira la transferencia de licencias. Sera apli-
cable lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 41.
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